OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EDUCACION.

OPINION

A la Comisiéon de Educacién Publica y Servicios Educativos de la LXII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
le fue turnada para su opinidn, la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EDUCACION”, presentada por el Titular del Ejecutivo Federal a este Organo
Legislativo, en sesidn celebrada el 11 de diciembre de 2012.

La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
69 numeral 1, 2, 3 y 4 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se avoco al
estudio y analisis de la iniciativa en comento, al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

Esta Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
se reunid para analizar y emitir su Opinidn respecto al proyecto de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacién, conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el capitulo “Antecedentes” se hace una breve exposicion del
proceso legislativo del proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacion.

2. En el capitulo “Contenido de la Iniciativa” se hace una breve
descripcion del contenido del proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion.

3. En el capitulo “Considerandos”, ésta Comision expresa sus argumentos
juridicos y facticos, en que se funda la presente opinion.

4. En el capitulo “Opinidn”, ésta Comisidn expresa sus conclusiones,
basandose en el capitulo de Consideraciones sobre la procedencia o
improcedencia, segln sea el caso, del proyecto en estudio.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 11 de diciembre de 2012, el Titular del Ejecutivo
Federal presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de educacion.

2. Mediante Oficio No. D.G.P.L.62-11-2-174 de fecha 11 de diciembre de
2012, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd dicha iniciativa a la
Comision de Puntos Constitucionales para su dictamen y a las
Comisiones de Educacién Publica y Servicios Educativos y de Equidad y
Género, para opinion.

3. Mediante Oficios No. 353.A.-1259 y 312.A.-004996 ambos de fecha 7
de diciembre de 2012 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico envia
el Dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio plantea que en el articulo 32 constitucional se
expresan los fines de la educacidn, asi como los principios que la rigen.

En la reforma que tuvo lugar en 1993 quedd establecido el derecho de todo
individuo a recibir educacién. Para satisfacer ese derecho el Estado queda
obligado a impartirla en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y mas
recientemente en el ano 2012 quedd establecida la obligatoriedad de la
educacidon media superior.

No obstante los avances que el Estado Mexicano ha realizado para atender
los compromisos que le asigna este mandato constitucional, la sociedad y los
propios actores que participan en la educacidon expresan exigencias,
inconformidades y propuestas que deben ser atendidas.
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Para ello, es necesario robustecer las politicas educativas que han impulsado
el desarrollo social, politico y econdmico del pais a través del quehacer
educativo y formular aquellas otras que permitan satisfacer la necesidad de
una mayor eficacia en las actividades encomendadas al Sistema Educativo
Nacional.

En este sentido, la educacién que el Estado proporciona debe de estar a la
altura de los requerimientos que impone nuestro tiempo y que la justicia
social demanda: una educacidn inclusiva que conjugue satisfactoriamente la
equidad con la calidad en la busqueda de una mayor igualdad de
oportunidades para todos los mexicanos.

Para lograrlo, la iniciativa propone que para el cumplimiento de la obligacién
de ofrecer una educacidon de calidad se requiere que el acceso de los
maestros al sistema publico y su promocidén y permanencia se realicen a
través de procedimientos idéneos en relacidon con los fines de la educacion.

En consecuencia, se propone modificar el articulo 32 constitucional para
establecer a nivel nacional las bases de creacidn de un servicio profesional
docente que esté integrado por concursos de ingreso para los docentes y
para la promocidn a cargos con funciones de direccion y de supervision en la
educacion basica y media superior que imparta el Estado. La reforma
propone que la ley reglamentaria de este articulo fije los términos para el
ingreso, la promocion y la permanencia en este servicio.

En la presente iniciativa, también se propone que el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, tenga las atribuciones de evaluar el desempefio y
resultados del Sistema Educativo Nacional en el ambito de la educacidn
preescolar, primaria, secundaria y media superior.
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Para este propdsito, es necesario dotar al Instituto de las facultades para
disenar y realizar las mediciones de los componentes, procesos y resultados
del sistema; emitir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién
gue les corresponden, y generar directrices para el mejoramiento educativo y
para la equidad.

Adicionalmente a los dos ejes rectores de la iniciativa, un servicio profesional
docente y la prevision del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacién como dérgano constitucional auténomo y dar cumplimiento a los
dispuesto por los articulos 32 y 73, fraccion XXV, materia de esta reforma, en
los articulos transitorios se sefiala que el Congreso de la Unién y las
autoridades competentes, deberan prever al menos la creacion de un
Sistema de Informacion y Gestion Educativa y el fortalecimiento de la
formacién continua de los maestros, asi como la expedicidn de normas que
permitan fortalecer la autonomia de gestidn de las escuelas, establecer las
escuelas de tiempo completo, impulsar el suministro de alimentos nutritivos
y prohibir en las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los
educandos, llamados “chatarra”.

I[V. CONSIDERANDOS

En primer término, consideramos que la inquietud del promovente apunta a
impulsar una de las reformas estructurales mas importantes que requiere el
pais y es la que se refiere al tema de la educacion.
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En segundo lugar, la iniciativa se considera legitima por lo que a la norma
constitucional se refiere.

Articulo 32. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartird educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias.

La educacidén que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y la justicia.

I a V...

Tal como lo expresa el texto de la propia iniciativa, de la concepcidn integral
del precepto constitucional se desprende que la educacién que el Estado ha
guedado obligado a proporcionar es aquella que corresponde a los fines que
en el precepto sefalado se mencionan.

Este es el compromiso que nuestra Ley Fundamental determina para el
guehacer educativo del Estado.

De esta manera, la intencion de la iniciativa es reafirmar la rectoria del
Estado sobre el Sistema Educativo Nacional en su conjunto, especialmente
sobre la educacién basica que es la columna vertebral del Sistema Educativo
Nacional y fortalecer una Politica de Estado que tienda a mejorar la calidad
educativa a fin de esta cumpla con los fines establecidos en la Carta Magna.
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Por ello, la iniciativa en cuestion, plantea la mejora de la calidad educativa a
través de dos vertientes fundamentales.

La primera vertiente, se refiere a la creacién de un servicio profesional
docente a través de la adicién de una fraccion a este articulo, que fije las
reglas de aplicacidon nacional para el ingreso, promocién y permanencia en la
educacién basica y media superior que imparte el Estado, mediante
mecanismos que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las
capacidades necesarias de quien aspira o se encuentra dentro del servicio.

Consideramos que esta propuesta es congruente con la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal Centralizada,
publicada el 10 de abril de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion, que
implanto el Servicio Civil de Carrera y prevé que la direccién profesional del
capital humano es el eje vital de la gestion publica, y con éste, los logros para
contar con funcionarios publicos profesionales orientados a resultados y con
vocacion de servicio.

En este sentido, se considera que el servicio profesional docente se alinea al
espiritu de la ley arriba mencionada.

La segunda vertiente, no por ello menos importante, ligada con la anterior es
contar a la brevedad con un censo nacional de escuelas y maestros. Esto da
respuesta a la demanda de conocer la situacion que guarda la infraestructura
en todos los centros escolares, porque estos constituyen el espacio
fundamental a partir del cual se evalua la calidad educativa.

Es aqui donde se incorpora el tema de la evaluacion de la educacidn. Si bien
se reconoce los avances que se han tenido en el pais, es evidente que las
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propias autoridades y los docentes no pueden ser juez y parte de este
proceso.

En consecuencia, se propone dotar al Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educaciéon de autonomia técnica y de gestion y constituirlo como maxima
autoridad en materia de evaluacion.

Al respecto, se considera que esta propuesta es congruente con la idea de
fortalecer el tema de la evaluacién en todas las areas de la administracién
publica federal, pero que no sean las instancias del Ejecutivo Federal que la
lleven a cabo, sino que esta funcion la realicen 6rganos auténomos como el
gue se propone en la iniciativa en comento.

De aprobarse la iniciativa, se contara con el Sistema de Informacién y Gestidn
Educativa, a partir del cual, se tendra un censo de escuelas, maestros y
alumnos que permitird a las autoridades tener una sola plataforma de datos
los cuales son necesarios para la operacion del Sistema Educativo Nacional.

De esta manera, consideramos que las reformas propuestas contienen
medidas a favor de la educacidn y sus trabajadores sin poner en riesgo los
derechos individuales y colectivos de estos ultimos y no atentan contra la
organizacion sindical y su autonomia.

Finalmente, consideramos que la educacion en todos los niveles y
modalidades es el camino para el crecimiento y el desarrollo del pais, por lo
que, todas aquellas reformas que impliquen ampliar y mejorar el Sistema
Educativo Nacional siempre seran bienvenidas.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos abajo firmantes emitimos la siguiente:
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V. OPINION

Los integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
consideramos que con base en las consideraciones antes expuestas, es viable
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de educacién presentada por el Titular del Ejecutivo Federal y en
consecuencia es procedente si el soberano representado en el érgano
legislativo asi lo considera.
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